技术保障、服务人员组成

第一部分、对项目的理解
（一）、项目背景和现状
   施工图审查是政府主管部门对建筑工程勘察设计质量监督管理的重要环节，是基本建设必不可少的程序，工程建设有关各方必须认真贯彻执行。

  根据《国务院办公关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知》（国办发【2018】33号）、《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省工程建设项目审批制度改革试点工作实施方案的通知》（浙政办【2018】81号）文件精神和《杭州市工程建设项目审批制度改革试点实施方案》（杭政办函【2018】111号）工作部署，结合 《杭州市工程建设项目施工图联合图审管理办法》 且依据《浙江省建筑工程施工图设计文件审查技术指南》，开展工作。
    近年来，勘察设计行业规模发展保持快速增长态势。根据国家统计局统计数据，2011年—2017年，全国勘察设计机构、从业人员、营业收入等均维持高速增长，2018年勘察设计机构数量首次出现回落，但总量规模依然可观：勘察设计机构23183个、职工人数447万人。勘察设计市场规模增速减缓、从业机构与从业人员的不稳定波动，必将导致市场竞争逐步加剧，经营压力的传导与资本力量的深度干预，也将为勘察设计机构加速转型与质量保证带来更多的不确定性。

    建设工程勘察设计文件是否严格执行规范条文要求，是判断勘察设计质量优劣的重要依据。根据住建部公布的数据，2017年2季度—2019年3季度，全国共实施施工图设计文件审查的工程共计842306项，初审合格率达43%，累计查出违反规范强制性条文300446条（平均0.36条/项）。当前房屋建筑工程勘察设计质量总体并不乐观，勘察设计违反规范是常态，满足规范的却是极少数。施工图审查是保证工程质量的一道关口可以大幅减少设计阶段违反规范的概率。工程勘察设计作为工程建设活动前期的先导性环节，其成果的质量与安全是工程建设领域相关市场主体的核心需求，也与公共安全和人民群众生命财产密切相关，应给予足够重视并持续加强监管。

（二）、项目目标定位和任务
  施工图设计文件审查，是施工图审查机构按照有关法律法规、技术标准的规定，对施工图涉及公共利益、公众安全和工程建设强制性标准的内容进行的审查。  
   施工图设计文件审查包括政策性审查和技术安全性审查。对施工图设计文件的下列内容进行审查：
1  是否符合工程建设强制性标准；
2  地基基础和主体结构的安全性；
3  是否符合绿色建筑强制性标准（含民用建筑节能强制性标准），审查合格书中应注明绿色建筑等级；
4  勘察设计企业和注册执业人员以及相关人员是否按规定在施工图上加盖相应的图章和签字；
    5  法律、法规、规章规定必须审查的其他内容。
    6  消防安全性
    7  法律、法规、规章规定必须审查的其他内容

（三）、项目内容和实施思路
  对下列工程施工图设计文件进行审查：
1  岩土工程勘察；
2  新建项目主体工程；
3  幕墙等外立面装饰专项工程；
4  室内装饰专项工程；
5  智能化专项工程；
6  附属钢结构专项工程（不含主体钢结构）；
7  既有建筑涉及结构体系、荷载或受力方式改变的加固、加层、改造工程；
8  建设单位委托的其他工程。
  目前实施联合审查，审查工作还包括人防审查、气象审查、消防审查等内容。
按以下流程及要求开展施工图设计文件审查：
1  接受联审系统的委托，查看项目信息。
2  核对建设单位提交的送审资料是否符合审查要求。
3  根据项目规模和特点，确定项目负责人和各专业审查人员。
4  分专业审查，各专业审查人员提出书面审查意见；
5  审查意见汇总，出具审查合格书或审查意见告知书。

  施工图审查分为两个阶段：政策性审查与技术性审查；其中第一个阶段依据《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》第十条设定：建设单位应当向审查机构提供下列资料并对所提供资料的真实性负责：（一）作为勘察、设计依据的政府有关部门的批准文件及附件；（二）全套施工图；（三）其他应当提交的材料。
    审查工作实施依据《浙江省建筑工程施工图设计文件审查技术指南》、《杭州市工程建设项目施工图联合图审管理办法》开展，同时不断按照新的杭州市和各区县的有关文件进行，在时效性、准确性、完整性等各方面完善审查流程。
第二部分、实施方案
   审查工作中全面贯彻《关于贯彻落实"最多跑一次"改革决策部署全面推进施工图联合审查的实施意见》文件精神，提升服务精神，方便群众和企业办事，确保工程质量安全。加强领导，健全单位图审全过程电子监管，规范图审行为，确保施工图设计文件中涉及公共利益、公众安全和工程建设强制性标准的内容符合相关规定。避免在审查中出现质量把关不严、效率低下、故意刁难等问题的，或者施工图审查中发现勘察设计单位在施工图设计中存在违反工程建设强制性标准行为而隐瞒不报的。
（一）：实施方案与流程
结合现在施工图联合审查的要求按以下流程及要求开展施工图设计文件审查：
1  接受联审系统的委托，查看项目信息。
2  核对建设单位提交的送审资料是否符合审查要求。
3  根据项目规模和特点，确定项目负责人和各专业审查人员。
4  分专业审查，各专业审查人员提出书面审查意见；
5  审查意见汇总，出具审查合格书或审查意见告知书。

1、进行各项审查时，均先对送审资料的完整性和符合性进行核对。送审资料不完整或其他不符合审查要求的，一次性完整告知建设单位及时补提资料，并详细讲解资料的相关要求。对于某些资料不能及时提供的，在法规、办法等允许范围内，先进行审查工作，提升项目整体速度，节约时间。
  建设单位提交的图纸、计算书、立项文件及批复等用于施工图审查的送审资料应真实、完整、有效。
2、根据项目规模和特点，确定项目负责人和各专业审查人员。审查工作人员各有专长，为了提高审查水平和高效性，有针对性的对项目不同类别安排具有专长的人进行审查。
3、依据《浙江省建筑工程施工图设计文件审查技术指南》、《杭州市建设工程消防设计审查工作指南》（试行）、《关于加强杭州市既有建筑改造工程施工图审查工作的通知》等文件内容，不断完善审查要点，开展工作，加强审查工作的时效性和完整性、准确性，结合《关于贯彻落实"最多跑一次"改革决策部署全面推进施工图联合审查的实施意见》。
1）、政策性审查方面主要内容有：
（1） 勘察设计单位和注册执业人员是否按照规定在勘察设计文件上加盖相应的图章并签字，注册人员是否存在越级设计情况，设计修改联系单是否加盖设计单位出图章和相关专业注册人员章；
（2）勘察设计单位资质与工程性质、规模是否相符，是否存在超越资质等级和业务范围的情况。设计单位
（3）勘察报告、设计图纸的图签是否完整、规范。所有签字人员宜印刷正体姓名并应手体签字，施工图校对和审核人员应为本专业人员，且不得是同一人，图签栏内应有出图日期，各专业主要图纸应有相关专业设计人员会签；
（4）是否存在使用属于禁止使用的建筑材料的情况，使用属于限制使用的建筑材料时是否符合相应的限制条件；
（5）施工图选用的材料、设备、构配件是否存在指定生产厂家和供应商的情况。
2）、岩土工程勘察文件审查主要内容有：
审查人员应对岩土工程勘察文件的时效性、完整性、技术可靠性及勘察分析结论的合理性进行技术审查。技术审查的重点应包括下列内容：

（1）岩土层的分布、地下水条件(含抗浮水位）、岩土的工程特性指标是否查明；

（2）对特殊性岩土、不良地质作用、地基承载力和变形特性、水和土的腐蚀性等重要的岩土工程问题是否正确评价。
3）、主体工程施工图设计文件审查

审查工作中工作量最大的一块内容，综合复杂程度高，内部建立沟通机制，互通项目信息，把握项目的全局性。

（1）建筑专业施工图审查主要内容：

建筑防火、建筑节能、建筑无障碍设计、人防工程建筑、建筑日照时间和间距、建筑围护结构、材料与装修、建筑防水、建筑安全防护、建筑室内环境、绿色建筑、其它等内容。

（2）结构专业施工图审查主要内容：

结构计算书、结构设计总说明、地基基础安全性、上部结构安全性、人防结构、其它等内容。

（3）给排水专业施工图审查主要内容：

给水系统、热水系统、排水系统、消防灭火系统、人防给排水、绿色建筑等内容

（4）、电气专业施工图审查主要内容：

变电所、自备电源、低压配电系统、电气照明系统、防雷接地系统、人防电气系统、火灾自动报警系统、绿色建筑等内容。

（5）、暖通专业施工图审查主要内容：

供暖系统、通风空调系统、防排烟系统、人防通风系统、绿色建筑等内容。

（6）依据《杭州市建设项目海绵城市设计文件编制导则-(试行）》以及各区县的海绵城市规划，进行海绵城市设计的专项审查，主要内容是否达到文件的规定要求。

4）依据《杭州市工程建设项目施工图联合图审管理办法》同时进行消防、人防、气象的联合审查。

5）、各类专项审查内容也是审查工作中的重要内容，主要有以下各项内容：

幕墙等外立面装饰专项工程、室内装饰专项工程、智能化专项工程、附属钢结构工程（不含主体钢结构）、其他专项工程等

6）、既有建筑加固、加层、改造工程施工图设计文件审查主要内容有：既有建筑加固、加层、改造工程施工图审查应根据具体所涉及改造情况确定审查专业和审查内容。

4、依据审查结果形成各类施工图审查意见告知书和施工图审查合格书：

  审查合格的，审查机构应当向建设单位出具审查合格书，并在全套施工图上加盖审查专用章；审查不合格的，审查机构应当将设计文件退建设单位，并出具审查意见告知书，说明不合格原因；

   审查意见汇总表与审查意见告知书应符合下列规定：审查意见汇总表内容应包括政策性审查与安全性技术审查的意见；审查意见汇总表应有各专业审查人员及技术负责人签字；审查意见告知书应有审查结果和审查结论。

5、设计变更审查：

对涉及下列情况的重大设计变更，应按本章有关针对重大设计变更的审查要求进行审查：

   （1）建设项目的性质、面积、高度改变；

   （2）结构体系、布置、基础形式及涉及到结构安全的结构构件改变；

   （3）总平面布置、建筑平面布置、外观效果的重大改变；

   （4）涉及工程建设标准强制性条文的变更；

  （5）相关行政管理部门规定需要送审的设计变更。

  经设计单位对审查意见回复及修改内容经审查人员复审合格后，对需重新经建设行政主管部门备案的重大设计变更，尚应出具浙江省房屋建筑施工图设计文件重大变更审查合格书并附浙江省房屋建筑工程施工图设计文件审查意见汇总表；

（二）：提升服务效率、服务水平措施
  做到及时受理审查项目，对审图受理工程下发，各工程师第一时间接收项目，并开展审查工作,审查出存在的问题能第一时间传达到送审负责人或建设单位。
   1、通过环节整合、网上网下结合、容缺预审等方式，不断优化图审流程，切实提升图审效率，对收到的资料,及时受理,抓紧审查,认真负责把好审查质量关。
  2、收到施工图设计文件后及时提出审查意见，时刻牢记图审工作肩负的责任,严格执行建筑工程建设标准强制性条文、建设节能设计标准等法律、法规，不断完善质量管理体系， 
 3.第一时间通知设计单位每阶段的审查工作完成，相关问题耐心有效尽快的做好沟通工作，以便设计院按照审查意见及时做好施工图修改，双管齐下努力缩短施工图设计阶段的工作时间。
  4、符合工程建设标准强制性条文和国家、省规定应当审查的"严禁""必须""应""不应""不得"要求的，及时核发施工图审查合格书。
 5、更新服务观念,提高服务技能，做好审查服务工作。不断改进内部工作操纵流程,在工作中规范操作,热情受理,做协调工作，对每-份报告,在保质安全的情况下及时办理。

 6、所有公司工作人员均能自觉遵守审查工作和公司的规章制度,做到仪表端正，举止文明，礼貌用语,办事公正,服务优质,热情接待办理每一项任务。

（三）：与浙江省综合图审改革（浙建[2017]6号文）结合措施：
  适应“互联网+图审”，配备熟悉掌握建设、人防、气象和消防等相关规范法规的专家人才担任审查人员，同时开展建设、人防、气象和消防施工图审查，全面提升施工图审查效率和审查质量。
  认真履行审查工作职能，始终把保障工程质量安全放在首位，充分发挥施工图审查的把关作用，防止建设单位、设计院等各方建设主体因利益驱动降低工程建设标准，查漏补缺，确保人民群众生命财产安全。
  严格执行施工图审查时间规定，配备好人员，建立单位审查流程，做到尽一切力量在保证质量同时缩短审查时间，节约工程建设周期。
第三部分、风险防控方案

  （一）、风险控制预案

   提高施工图审查质量，强化过程控制，加强风险防控，避免出现重大错误，提升服务水平，从以下几方面入手：
1、流程控制
  在实际审图过程中，往往是少数或个体的行为(如一个专业一至二位专家)，对象(审查的项目)又是不同样的。结果是少数或个体的质量代表了机构整体的质量，这样，少数个体的质量不确定从而影响了机构的整体质量。因此，要使整体质量得以保证，就要科学的设计和控制审图全过程。参照全面质量管理，我们对施工图审查的流程做了设定，采取“两校两审”制(即专业审查意见书自校和互校，审核和审定)多重把关，引用循环方法来指导一些非常规项目的审查，使审图的质量保持在可控的状态。
2、方式的选择与改进
  我们经常选择一些不同类型的项目，与各审图中心的专家，进行各种形式交流，在这种过程里，实战中的学习与交流是最能提高审查能力的方法，几年来的实践充分证明这也是检查和考核专家最有效的方法。
3、要点的总结与分享
  在审图过程中，将少数人或个体的经验，通过交流和研讨，得到总结和提炼，并与同专业的审图人员(还有设计单位的专业负责人)共同分享，共同提高，也是提高机构整体审图水平的好方法，这方面我们得益非浅。

  决定施工图设计质量的源头，不在施工图审查机构，而在设计单位的设计人员。
设计人员的出手质量和设计单位的质量管理水平决定了施工图设计文件的质量。
由于种种原因，一些设计单位的送审施工图，违反强条许多，安全隐患不少，这给审图机构增加了相当大的压力和风险。审图过程中难免挂万漏一，防不胜防。向专业人员说明施工图审查中发现的设计质量通病，指出设计中经常出现违反强条强标的地方，以及疑难问题解答;利用专业研讨会和审图交流会组织审图专家和设计单位专业负责人共同研究相关问题，统一认识对条文的理解，及时纠正违规，并将取得共识的意见上网公布，使相关专业设计人员共享成果。

（二）、按时达成目标保障措施
特殊项目特殊处理，线上线下同时审图。针对时间紧任务重的重大工程项目，审查前就与业主方、设计方进行沟通，了解项目情况，对照解决规范相关事项，工程项目上的基础性原则性问题事先沟通达成一致，重大问题及时反馈给设计院，避免图审阶段出现大幅修改，节省图审时间。
同一专业审查人员配备多人看图，根据项目任务量合理安排工作，保证服务质量和效率。审查中心定期对实施审查的施工图文件进行分类整理，根据项目地点、项目类型特点，分析总结出相同类别的项目审查重点、要点。各专业分别细化总结归纳出内部的设计审查要点，以便更高效的提供服务，保障项目目标按时达成。

配备专门人员，从受理项目到出各类合格证书全面管控流程和时间进度，每日统计审查项目进度，制作时间表，让审查人员心中有数，杜绝出现时间超标现象，同时有力保证了各审查项目的时间分配充足。
第四部分、合理化建议
1、进一步深化细化审查工作中条文违规类型的规定，出具违规类型的统一标准，各审查机构按照标准出具违规类型，这样就很方便相关部门统计数据。

2、建议建设行政主管部门出台技术争议沟通复议机制，在避免审图机构提出不合理审查意见的同时，也可成为促进从业人员提升专业技术素养的重要途径。

3、根据施工图文件普遍出现的质量问题，进行分专业分析罗列汇总，定期对各审图机构的意见进行总结。政府、协会等相关部门可以根据每年汇总情况对广大勘察设计企业、审查机构等进行组织集中培训学习，最终全面提升建筑行业设计、审查、施工各环节的质量，保持良性循环。

4、建设领域各方的专项设计要求不断提高。结合各阶段要求，可以对各项专项设计的图纸内容、深度等进行规范化、标准化的要求，既方便设计人员，又提高设计质量，同时方便审查。

5、在确定施工图审查机构之后，设计院、建设方和施工图审查机构建立沟通机制，对设计中存在的疑难点有效沟通，可以减少施工图审查阶段时间。

第五部分、图审服务人员的安排

项目工作组配备人员专业齐全，包括建筑、结构、给排水、电气、暖通和岩土勘察等专业人员，从事设计工作经验15年以上，具有丰富的施工图审查工作经历，熟悉国家和地方规范及图审程序，都是国家注册人员，具有高级工程师及正高工程师职称。形成以老专家为技术带头人，中青年专家为技术骨干的技术人才体系，并有完善的人才管理制度。结构专业方面还聘请我国著名的结构专家，曾担任过全国勘察设计注册工程师管理委员会（结构）委员、全国注册结构工程师资格考试专家组组长、住建部高等教育土木工程专业评估委员会委员朱炳寅为工作组成员。工作组成员能不断进行新规范、新法规、新材料的学习与掌握，具有良好的管理水平和业务水平。审查人员具有良好的职业道德和施工图审查工作的责任心，工作组队伍具有质量、市场、服务三意识。同时还配备有强有力的后勤保障队伍，使施工图审查工作得以顺利开展。
工作组审查人员名单如下表：
	工作组审查人员表

	姓名
	性别
	身份证号码
	最高学历
	专业
	毕业学校
	毕业时间
	工作年限
	职称
	执业资格名称
	从事审图专业

	张学俭
	男
	110102196004231158
	本科
	工业与民用建筑 
	浙江大学
	1982
	43
	高级工程师
	一级注册结构工程师
	结构专业

	徐和财
	男
	330106196201151217
	本科
	工业与民用建筑
	西安冶金建筑学院
	1984
	41
	教授级高级工程师
	一级注册结构工程师
	结构专业

	杨晓明
	女
	330102196207071247
	本科
	建筑结构工程
	浙江大学
	1985
	40
	教授级高级工程师
	一级注册结构工程师
	结构专业

	丁明晖
	男
	330725197509045919
	本科
	建筑学
	东南大学
	1998
	26
	正高级工程师
	一级注册建筑师
	建筑专业

	谢中吾
	男
	110108195511085435
	本科
	建筑学
	西安建筑科技大学
	1982
	42
	高级工程师
	一级注册建筑师
	建筑专业

	徐芹
	女
	330825198201234529
	本科
	建筑环境与设备工程
	长沙理工大学
	2004
	21
	高级工程师
	注册公共设备工程师（暖通空调）
	暖通专业

	王明辉
	女
	110108196308255448
	本科
	供热与通风
	重庆大学
	1985
	40
	教授级高级工程师
	注册公共设备工程师（暖通空调）
	暖通专业

	陶璥
	女
	310101195709094022
	本科
	环境工程
	同济大学
	1985
	40
	高级工程师
	注册公用设备工程师(给水排水)
	给水排水专业

	杨佩然
	女
	120103195511120720
	本科
	给水排水专业
	天津大学建筑分院
	1983
	42
	高级工程师
	注册公用设备工程师(给水排水)
	给水排水专业

	张立明
	男
	330106196307110819
	本科
	工业电气自动化
	浙江大学
	1991
	34
	高级工程师
	注册电气工程师

(供配电)
	电气专业

	陆剑华
	男
	310110195511250815
	本科
	工业电气自动化
	中国纺织大学
	1987
	38
	高级工程师
	注册电气工程师

(供配电)
	电气专业

	孟广金
	男
	220319196301101150
	本科
	水文地质及工程地质
	长春地质学院
	1984
	95
	高级工程师
	注册土木工程师(岩土)
	岩土专业

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




